











































































































































































Incandescent lamps (ILs)  15  95‐100  2,700‐2,800  1,000 
Compact fluorescent 
lamps (CFLs)  50‐60  77‐88  2,700‐6,500  8,000 
High pressure mercury‐
vapor lamps  50  45  3,300‐4,300  6,000 
Metal halide (MH) 
lamps  70‐115  65‐92  3,000‐4,200  6,000‐30,000 
High pressure sodium 
(HPS) lamps  100‐140  23/60/85  1,950/2,200/2,500  16,000‐40,000 
T12/T10 fluorescent 
lamps  70‐80  65‐80  2,700‐6,500  15,000‐18,000 
T8 fluorescent lamps  80 ‐90  75‐90  2,700‐6,500  20,000‐24,000 
T5 fluorescent lamps  95‐105  75‐90  2,700‐6,500  18,000‐20,000 






















































Producers  Lamp lifetime (hours) Linear Fluorescent  Compact Fluorescent  High Pressure Sodium 
China  3,000‐5,000   1,000‐3,000   4,000‐12,000 




Lamp type  Luminous efficacy (lm/W) China  Typical Western  Best Western 
Linear Fluorescent (T8)  50  90  95 
Compact Fluorescent  50  60  80 

































































































































10W  48  58  66  60.6  45  55 
11W  48  58  66  67.5  45  55 
12W  48  58  66  67.5  45  55 
13W  48  58  66  67.5  45  55 
14W  48  58  66  67.5  45  55 
15W  55  65  73  67.5  60  65 
16W  55  65  73  72.4  60  65 
17W  55  65  73  72.4  60  65 
18W  55  65  73  72.4  60  65 
19W  55  65  73  72.4  60  65 
20W  55  65  73  72.4  60  65 
21W  55  65  73  72.4  60  65 
22W  55  65  73  72.4  60  65 



































































ILs  1,284  53  56  1,393 
Others  




CFLs  1,935  777  222  2,935 
Others  


































































































































































ILs  60  1.0  1,000   8.0  240.0  248.0 
















































































Items  Export   Import   Net export  
Lamps/bulbs 
CFLs  2,583  7  2,576 
ILs  691  83  608 
HIDs  320  114  206 
Other   1,470  502  968 
Ballast  773  48  725 
LED products  6,618  7,402  ‐784 
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3.3 Outstanding challenges for the next phase of the program 
Although the program had significant achievements over the past two decades, some 
challenges still remain. First, CFLs use is mostly concentrated in urban China, while the 
penetration in rural China is still very low. In 2010, the stock of China’s incandescent bulbs 
used in households was about 1.28 billion pieces, with about 91.5% of these in use in rural 
villages (Lv & Lv, 2012). As CFLs are several times the average price of ILs, they are, hence, 
still not affordable to many rural households. In addition, rural households are used to ILs, 
and mostly have low energy‐saving awareness and concern. Promoting the wide application 
of CFLs in rural China remains a serious challenge for the Chinese government over the next 
phase of this program. 
Second, most domestic lighting producers have focused only on lamp/bulb efficacy, but 
ignored the overall luminous efficacy of lighting fixtures, which has largely impeded the 
benefits of applying efficient lamps from being realized. A poor design of lighting fixtures 
often results in a luminous flux loss of more than 30%. Therefore, setting standards for the 
overall performance of lighting fixtures is urgently needed in the country.  
Finally, LED lamps are widely viewed as the strong market competitor for CFLs and other 
types of lamps in the foreseeable future. However, LED production is at a very initial stage in 
China now. The current issues in China’s LED industry, such as insufficient LED lighting 
standards, poor interchangeability between different product brands, and poor product 
quality owing to low industry entering bar, deserve more government attention and need to 
be effectively  addressed in the next phase of this program. 
 
4 Main lessons learnt from the Program 
Based on the above overview and assessment of China’s Green Lights Program, several 
important lessons regarding the program and its implementation are uncovered, which can 
provide a useful guide for energy efficiency improvement activities in other developing 
countries that face similar challenges.  
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4.1 Strong and sustained government commitment 
Since its launch in 1996, China’s Green Lights Program has been continuously highlighted by 
the central government and included in the nation’s chief social and economic development 
plans, namely the 9th to 12th FYP. The program was always led by relatively powerful 
government agencies, first by the SETC from 1996 to 2003, and then by the NDRC after 
China’s 2003 reform in government organization. In the Chinese government system, both 
of these two agencies are in a leading position to design wide‐ranging national incentive 
policies, particularly with regard to combining energy efficiency policies with industrial 
development polices. Led by the SETC/NDRC, this program could be implemented on a 
stable and robust basis. This also crucially involved strong coordination of a number of 
central government agencies and managing the conflicting interest of different 
stakeholders. In short, strong and sustained commitment by powerful governmental 
agencies provided a concrete institutional basis for the program’s success. Without this, it 
might have been difficult for this program to be continuously highlighted and included in the 
nation’s FYPs. 
4.2 Prioritized focus by program stages   
A specific feature related to the implementation of China’s Green Lights Program is that 
each FYP period had a prioritized policy focus. During the first stage (1996‐1998), policy 
efforts were primarily focused on raising people’s awareness of efficient lighting products. 
At the second stage (1999‐2006), the program particularly emphasized enforcing domestic 
manufacturers to upgrade their product quality. At the end of this period, the Chinese 
public, particularly in urban areas, had already sufficient awareness about efficient lighting, 
and domestic manufacturers were able to deliver high quality products to the market. 
Accordingly, in the next period (2007‐2010), the government at different levels 
implemented intensive subsidy programs to stimulate the demand and diffusion of efficient 
lighting products. In the latest 12th FYP period (2011‐2015), the program started to focus 
more on emerging LED lighting products rather than CFLs. These are considered better both 
for improved lighting quality and people’s eyesight, and for the environment as well since 
they eliminate mercury pollution. Prioritizing the policy focus by stages made the 
implementation of this program more practical, effective and efficient.  
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4.3 Extensive efforts on product quality control 
During its early stage, this program especially emphasized improving the product quality of 
domestic lighting manufacturers. To do so, a number of national standards of safety and 
performance for various lighting products were issued. A product ‘energy conservation 
certification’ and an energy efficiency labeling scheme were established to inform 
consumers about their purchase decisions. The technological conditions of different 
national lighting test centers (NLTC) were also raised to the same high standard in order to 
avoid misleading manufacturers and consumers by issuing different testing results for the 
same products. In addition, the central government conducted regular nationwide sample 
testing and inspection on lighting products’ quality at both factories and in the marketplace.  
In comparison with imported efficient lighting bulbs, the domestic ones were much more 
affordable for Chinese consumers. The program’s efforts on quality control significantly 
removed the previous cost barriers for high‐quality efficient lighting products to Chinese 
consumers, and meanwhile largely reinforced the competitiveness of Chinese producers in 
the international market. The product quality control was a cornerstone of the success of 
this program. 
4.4 Successful combination of energy efficiency policies with industrial development 
policies 
Although not explicitly stated in its original objectives, China’s Green Lights Program has 
inherently combined lighting energy efficiency policies with industrial development policies 
closely and consistently. This unique feature makes this program not only deliver significant 
environmental benefits such as electricity savings and lower pollutant emissions from power 
generation, but substantial economic benefits as well, including consumer savings, job 
creation, tax income and net exports. China’s net export of lighting products of both lighting 
bulbs and fixtures in 2015 reached about 42 billion USD (CIES, 2016). The nation has become 
the largest global manufacturing center for lighting products, and about 60‐80% of the 
annually produced lighting bulbs, namely ILs and CFLs, in China are exported (CIES, 2014).  
4.5 Combination of distinct and varying incentives 
This program adopted several types of incentive policies: mandatory, voluntary, 
informational and financial (see Figure 4). Many compulsory national standards of energy 
 
 
Page 23 of 27 
 
efficiency for various lighting products were issued. Inefficient products (i.e., ILs) were 
mandatorily required to be phased‐out from the market by stages. Informational tools 
including a voluntary product certification scheme and a mandatory energy efficiency 
labelling scheme were established. A number of educational, training, demonstration, and 
awareness raising activities were conducted. Extensive large‐scale subsidy programs were 
launched nationwide to facilitate the fast diffusion of efficient lighting products. In addition, 
several new market‐based mechanisms were also adopted for expanding the demand for 
efficient products, through demand side management (DSM), energy performance contracts 
(EPC) by energy service companies (ESCOs), government procurement, and bulk purchase. 
 
5 Concluding remarks 
Triggered by the nationwide power shortage of the mid‐1990s, the Chinese central 
government launched the Green Lights Program in 1996. Since then, this program has been 
continuously implemented in China for two decades. 
The program primarily aimed to save electricity use, to slow down the investment needs for 
new power plants and reduce associated pollutant emissions, and to promote the quality of 
domestic efficient lighting products. With strong government commitment, extensive policy 
incentives were adopted by the program, particularly for disseminating information to the 
general public, establishing a high‐level and uniform ‘technological foundation’ for the 
lighting industry and market, and facilitating the diffusion of efficient products on the 
demand side. A unique feature of this program lies in its successful combination of energy 
efficiency policies with industrial development policies.  
With the implementation of this program over the past two decades, billions of efficient 
lighting products were disseminated in the country, which resulted in a significant amount 
of electricity saved and pollutant emissions reduced. At the same time, significant 
advancements in both the production capacity and technology level of domestic 
manufacturers of efficient lighting products occurred. The industry became able to provide 
high‐quality efficient products to both Chinese and international markets at much more 
affordable prices than ever before. Lighting products manufacturing has become a rather 
prosperous industry in the country. China is currently the largest CFL producer in the world, 
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accounting for 80% of total global CFL production. A majority of CFLs produced in the 
country, about 60‐80%, are for export worldwide, which brings back enormous export 
income every year. 
In summary, the success of this programs can be attributed to several key factors: 1) strong 
and sustained government commitment; 2) prioritized policy focus by program stages; 3) 
extensive efforts on product quality control through mandatory national standards, product 
certification and energy efficiency labeling schemes, and the rigorous sampling test and 
inspection by the government; 4) a close symbiosis of energy efficiency policies with 
industrial development policies; and 5) the implementation of various incentive schemes. 
However, there are still a few outstanding challenges for the program to address in its next 
phase. These mainly include: 1) promoting the application of efficient lighting products in 
small towns and rural China with low household income; 2) emphasizing the overall 
luminous efficacy of lighting fixtures rather than focusing only on lamp/bulb efficacy, which 
could largely impede the benefits of applying efficient lamps from being realized; and 3) 
promoting the sustainable and healthy development of a LED lighting industry in China, 
which is just emerging in the country.    
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